Smjernice za izradu procjena rizika
od velikih nesreca na podrucju
Medimurske zupanije

Cakovec, prosinac 2016.
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1. UVOD

Na temelju ¢lanka 6. stavka 1. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesre¢a za podru¢je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a uz suglasnost DrZzavne uprave za zaStitu i spasavanje Zupan
Medimurske Zupanije donosi Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesre¢a na
podru¢ju Medimurske Zupanije (u daljnjem tekstu: Smjernice).

Velike nesrece i1 katastrofe svoje porijeklo imaju u velikoj lepezi, kako geoloskih,
hidroloskih, meteoroloskih, bioloskih i ostalih prirodnih fenomena tako i u tehnicko -
tehnoloskim procesima te predstavljaju veliko drustveno, ekonomsko i1 gospodarsko
optereenje za Hrvatsku. Potreba izrade procjena rizika od velikih nesre¢a na podrucju
Medimurske Zupanije (u daljnjem tekstu: procjena rizika) temelji se na prakti¢nim,
drustvenim i ekonomskim razlozima, koji ukljucuju:

— unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe praktiénog koriStenja u postupcima
planiranja, investiranja, osiguranja te sli¢cnim aktivnostima

— standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora

— pojednostavnjenje procesa u svrhu lak$eg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata

— jacanje dosljednosti radi lak$e usporedbe rezultata razli¢itih podrucja i/ili prijetnji.

Procesi 1 metodologije procjenjivanja i analiziranja rizika stalno se razvijaju, stoga ce
procjena rizika predstavljati stanje s danom usvajanja tog dokumenta.

Smjernice se donose zbog utvrdivanja jedinstvenih mjerila za izradu procjene,
povecavanja kvalitete 1 usporedivosti podataka te unaprjedivanja baza podataka o rizicima od
katastrofa 1 velikih nesre¢a na podru¢ju Republike Hrvatske. Smjernice su u skladu s HRN
ISO 31000:2012 en.

Obzirom na teZinu mogucih posljedica velikih nesrea ovim Smjernicama svrha je
urediti integriran, sveobuhvatan i objektivan pristup svih dionika tijekom procesa
procjenjivanja rizika. Procjena rizika izradena na temelju Smjernica koristit ¢e se kao podloga
za planiranje u cilju smanjenja rizika od velikih nesreca te provodenja ciljanih preventivnih
mjera na podru¢ju Medimurske Zupanije.

Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje poput ratova i teroristi¢kih
djelovanja te ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti gradane na
podru¢ju Medimurske Zupanije.

Smjernicama se primamo utvrduje metodologija za procjenjivanje rizika te
prikazivanje procjene u propisanom formatu scenarija dok ¢e se izlazni rezultati postupka iz
integrirane i verificirane procjene koristiti za potrebe definiranja politika u podru¢jima
upravljanja rizicima ili za ublaZavanje njihovih posljedica po zdravlje i Zivote ljudi,
materijalna dobra i okoli§.



2. SMJERNICE ZA IZRADU PROCJENE RIZIKA

Smjernice se donose kako bi procjene na podru¢ju Republike Hrvatske bile usporedive
te sluzile za izradu kvalitetnije nacionalne procjene rizika. Iz tih razloga se u nastavku ovih
Smjernica opisuje sadrzaj procjene. Medimurska Zupanija donosi Smjernice za izradu
procjene na svom podru¢ju, prema primjeru nacionalnih smjernica za izradu nacionalne
procjene rizika od katastrofa.

Postupak izrade procjene biti ¢e u skladu s HRN ISO 31000:2012 — Upravljanje
rizicima — Nacela 1 smjernice, §to sluZi za potrebe unaprjedenja razumijevanja rizika na svim
razinama, osobito u smislu povecanja efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za smanjenje
rizika od velikih nesreéa kao i1 definiranje novih. Na taj ¢e se nacin omoguditi i utvrdivanje
polazista za odabir mjera za potrebe obrade rizika.

Procjena rizika je sloZen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika. Procjena
rizika ¢e se izradivati na temelju scenarija za svaki pojedini rizik iz tablice 1.

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, nadin predstavljanja procijenjenih
najvec¢ih mogudéih i najvjerojatnijih rizika. Znaci, za svaki identificirani rizik, izraditi ¢e se
najmanje dva scenarija. Takoder, za svaki identificirani rizik odrediti ¢e se scenarij te pocetnu
analizu ispunjavanja uvjeta i potrebe za njegovu razradu.

Scenariji se izraduju sukladno ovim Smjernicama, a svrha scenarija je pripremiti sliku
svih prirodnih i tehni¢ko-tehnologkih rizika na cjelokupnom podru¢ju Medimurske Zupanije.

2.1 SadrzZaj procjene rizika

Kako bi procjena rizika bila usporediva s Procjenom rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku te u skladu sa Smjernicama za procjenu rizika i kartiranje Europske komisije (Risk
Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, EC SEC (2010), 1626),
sadrzavati ¢e slijedece dijelove:

1. Osnovne karakteristike podru¢ja Medimurske Zupanije / gradova / opéina
2. Identifikaciju prijetnji-registar svih poznatih rizika
3. Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuje dogadaj s najgorim moguéim
posljedicama
4. Tablice vjerojatnosti/frekvencije
Kriterije za procjenjivanje utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti na:
a) Zivot i zdravlje ljudi, b) Gospodarstvo i ¢) Drudtvenu stabilnost i politiku
Matrice scenarija jednostavnog rizika te za svaki od kriterija zasebno
Matrice s usporedenim rizicima na podru¢ju Medimurske Zupanije / gradova / op¢ina
Analiza sustava civilne zastite
Vrednovanje rizika
0. Kartografski prikaz rizika
1. Popis sudionika

W

SIS e XN

2.1.1 Osnovne karakteristike podrué¢ja Medimurske Zupanije / gradova / opéina

Prilikom opisivanja podru¢ja Medimurske Zupanije i gradova i opéina na podrucju
Zupanije, navest ¢e se osnovne karakteristike i podaci: broj stanovnistva, gusto¢a naseljenosti,
proraCun 1 ostali financijski pokazatelji, vrste i starost gradevina te svi ostali podaci koji ¢e se
koristiti u analizi rizika kao §to je navedeno u prilogu L.



2.1.2 Identifikacija prijetnji - registar poznatih rizika

Identifikacija prijetnji prvi je korak u izradi procjene. Prilikom identifikacije prijetnji
odrediti ¢e se prijetnje koje se pojavljuju na podru¢ju Medimurske Zupanije, grada ili opéine,
te na §to i na koji na¢in mogu negativno/$tetno utjecati.

Identificirane prijetnje na podru¢ju Medimurske Zupanije bit ¢e u skladu s
identificiranim i obradenim prijetnjama i rizicima iz Procjene rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku za podru¢je Medimurske Zupanije. Obradit ¢e se visoki i vrlo visoki rizici
koji se Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku vezuju uz podrucje
Medimurske Zupanije. Pored prethodno navedenih, obradit ¢e se i drugi na nacionalnoj razini
identificirani rizici te rizici koji nisu obradivani na nacionalnoj razini, a za koje se odluci da
su od znacaja na podru¢ju Medimurske Zupanije. Za potrebe prve procjene rizika od velikih
nesreca za podruéje Medimurske Zupanije, grada ili op¢ine obraditi ¢e se (prvih) pet rizika.

Identifikacija prijetnji prikazana je u tablici 1., koja ujedno sluZi i kao registar rizika.
Registar rizika dio je Smjernica za izradu procjena rizika od velikih nesre¢a za podrucje
Medimurske Zupanije. Identifikacija prijetnji/registar rizika prethodi izradi scenarija te sluZi
kao alat prilikom odabira rizika koji mogu imati znacajan utjecaj za podrucje Medimurske
Zupanije/grad/opéinu za koji se izraduje procjena rizika.

Prijetnje navedene u tablici 1. pod brojevima 1, 2, 3, 4 1 5 su prijetnje od kojih postoji
veliki rizik za prostor Medimurske Zupanije, te gradovi i opéine, bez obzira da oni sami
nemaju posebno izraZen rizik, iste moraju obraditi u svojim procjenama rizika od velikih
nesreca.

Ukoliko neki grad ili opéina pored prvih pet rizika smatra potrebnim obraditi i rizike
od 6 do 10 ili neke neidentificirane rizike na Zupanijskoj razini, slobodno to mozZe u€initi.

Tablica 1. (vlastiti izvor)

Potresi mogu uzrokovati

sljedece: veliki postotak

ofteCenosti  stambenih Protupotresno

gradevina, industrijske i L .

Komunalne pro_]ekt‘lranje i gradenje
Potres  je elementarna | infrastrukture, problemi ggadevma. . sukladno
nepogoda uzrokovana | u komunikaciji, ?ehgnoigggum;g isima i Uzbunjivanje i
prirodnim dogadajem koji je | neprotoéne prometnice, hrvatski nﬂelfxropskim obavjeicivanje,
vjerojatno najveéi uzrok | odreden broj normama P evakuacija,

Potres stradavanja ljudi i uni$tenja | povrijedenih i poginulih, Izgra dnja.sustava ranog zbrinjavanje,

materijalnih dobara. Potresi | §tetu na materijalnim i . sklanjanje,
su uzrok Kkatastrofa koje | kulturnim dobrima te E;éoiora.\./anja. . | spaSavanje,
karakterizira brz nastanak, | okolifu, nedovoljni v ac&}? . ! pruZanje prve
dogadaju se ucestalo i bez | kapaciteti za zbrinjavanje 0Sposobyavanje pomoéi.
prethodnog upozorenja. ozlijedenih i evakuiranih operatlvmh . snaga

itd. te sekundarne sustava CMIPe zastite

katastrofalne opasnosti i Medimurske Zupanije.

posljedice.

Isto tako, pucanjem

nasipa hidroakumulacija,
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za  jedinice  lokalne

samouprave uz rijeku
Dravu i hidro-
akumulacijska  jezera,
posljedice bi se mogle
procijeniti kao
katastrofalne.
Gradenje, tehni¢ko 1
Opasnosti za gos?odar§ko
- odrzavanje
stanovni§tvo: SO
R . regulacijskih i za$titnih
poplavljivanje objekata, . . .
.2 | vodmih gradevina i
opasnost od utapanja . .
.. . e e e vodnih gradevina za
Uslijed podizanja voda | ljudii Zivotinja. . s
. A . . | melioracijsku
rijeke Mure i rijeke Drave i | Opskrba vodom i | Jdvodniu. tehnitko i
potoka Tmave s pritocima te | odvodnja: poremecaj u 0SDO dzjir;ko Uzbunjivanje i
puknucéa nasipa rijeka ili | funkcioniranju, 5 drgavan'e vodotoka i obavje§¢ivanje,
hidroakumulacija, moguca je | izlijevanje otpadnih J evakuacija,
. : . .| vodnog dobra, te druge . ’
9 ugroza objekata 1 gradevina | voda, potapanje 2 zbrinjavanje,
Poplava AP . . | radove  kojima  se ..
kriti¢ne infrastrukture, kao i | podruma, zagadenja ‘s .| sklanjanje,
. A omogucuju kontrolirani N .
druge potencijalne opasnosti | izvora vode. . i . | spasavanje,
) S o ) .5 | 1 nedkodljivi protoci .
i posljedice po stanovni$tvo, | Cestovni promet: prekidi voda ; nithovo | PTuZanje prve
materijalna i kulturna dobra | u prometu i oteZano . [ pomoci.
o . NN . namjensko kori§tenje.
te okoli§ na podru¢ju | obavljanje djelatnosti do .
. N . e o Izgradnja sustava ranog
Medimurske Zupanije. otklanjanja posljedica. .
} .t .. | upozoravanja.
Proizvodnja i distribucija .. .
; .. -. | Edukacija i
elektri¢ne energije: duZi . .
oy .. | osposobljavanje
prekidi u  napajanju o vnih
. it perativni snaga
elektriénom energijom. o s
sustava civilne zastite
Medimurske Zupanije.
Ekonomska analiza
zdravstvenih uéinaka 1 | Zdravstvenim mjerama
Toplinski val kao prirodna | prilagodbe na klimatske | prevencije uz medijsku
pojava uzrokovana | promjene ukazuje na | podr$ku u pruZanju
klimatskim promjenama, | direktne i indirektne | pravovremenih
nastaje naglo bez prethodnih | posljedice na zdravlje od | informacija, a vezano
najava, neoCekivano za | pojave ekstremnih | uz za$titu od vruéine,
Medimursku Zupaniju koja | temperatura uslijed | kljuéan je 1 vazan
ima umjerenu kontinentalnu | klimatskih promjena, i | ¢imbenik ofuvanja
klimu. Toplina moZe biti | to: povecana smrtnost i | kardioloskog zdravlja,
okida¢ za uzrok mnogih | broj ozljeda, poveéan | aliizdravlja opcenito.
zdravstvenih stanja i izazvati | rizik od zaraznih bolesti, | Edukacija i
Ekstremne | umor, sréani udar ili | prehrana i razvoj djece, | osposobljavanje Obavieiéivanie
vremenske konfuziju te dodatno | negativan utjecaj na | gradana Medimurske ruZaJn'e i'v’e
pojave pogorsati postojee stanje | mentalno  zdravlje 1 | Zupanije. P Y p
3a) o . . . ; . pomoci
kod kroni¢nih bolesnika. kardio-respiratorne Kod razvoja javne Zbrin'a\,/an'e
(Ekstremne | Zbog pripadanja podrucju | bolesti. vodovodne mreze oboI'Je lih J
temperature) | umjerene kontinentalne | Isto tako, uéinci | (vodovodnih ogranaka) yern.

klime, podru¢je Medimurske
Zupanije nema izraZenijih
toplinskih valova. U periodu
unazad 10 godina bilo je
proglafavanja elementarne
nepogode ovim uzrokom na
predmetnom  podruéju i
stanovnici primjecuju velike
temperaturne dnevne
oscilacije.

toplinskih valova mogu

za posljedice imati i
onemocalost dijela
stanovnika, uginuée
peradi i1 svinja u
intenzivnom uzgoju,

uvenuée dijela ratarskih
kultura, smanjenja radnih
ucinaka fizi¢kih radnika,
a osobitu paZnju treba
posvetiti sprecavanju
posljedica kod $ti¢enika

u svim ruralnim
sredinama potrebno je

izgraditi hidrantsku
mrezu. Prostornim
planovima, zahvatima
u prostoru, uvjetima
gradenja obavezati sve
investitore na
priklju¢enje na sustav
javne vodovodne
mreZe.




3b)

Ekstremne
vremenske
pojave

(Grmljavin.
nevrijeme /
Padaline /
Vjetar /
Snijeg i led)

Potencijalni  meteoroloski
uvjeti za stvaranje poledice
pri tlu tj. oborinskih dani u
kojima je temperatura zraka
pri tlu (na 5 cm) 0°C ili na 2
m 3°C (za postaje koje
nemaju mjerenja
temperature zraka pri tlu).
Broj dana s padanjem
snijega, maksimalna visina
novog snijega i maksimalna
visina snjeznog pokrivaca. U
podru¢jima gdje  snijeg
rijetko pada ¢ak i male
visine snijega mogu izazvati
negativne posljedice na ljude
1 odvijanje = normalnog
Zivota.

Broja dana s krutom
oborinom (tu¢a, sugradica i
ledena zma)

Doma za starijje 1
nemoéne osobe Cakovec
i drugih domova za
starije osobe u Zupaniji

Problemi u prometu,
opskrba lokalne i regionalne
samouprave, problemi kod

pruZanja zdravstvenih
usluga,

Stete na poljoprivrednim
povrsinama,

Stete na objektima. Pojava
leda na objektima kriti¢ne
infrastrukture
(elektroenergetika,
telekomunikacije,
vodoopskrba) moze uéiniti
znatne materijalne Stete.

Edukacija i
osposobljavanje gradana
Medimurske Zupanije. U
cilju ublaZzavanja
posljedica od snjeZznih
oborina i poledica
potrebno  je  redovito
¢iscenje plo¢nika,
pristupnih putova,
¢is¢enje snijega i leda sa
vozila prije ukljuéivanja u
promet i  koritenje
zimske opreme na vozilu i

sl. Postivanjem
urbanistickih  mjera u
izgradnji objekata

smanjiti ¢e se posljedice
uzrokovane kiSom i/ili
tu¢om.

Rano
obavje3¢ivanje
upozoravanje,
pripremljena
zimska sluZzba, ,

Epidemije i
pandemije

Epidemija je pojavljivanje
veceg broja oboljelih od iste
bolesti na istom podrudju.
Pandemija je epidemija koja
se §iri na jedno ili vide
podru¢ja, npr. na vise
kontinenata. S
epidemioloskog stajalista
negativne posljedice mogu
se ocekivati zbog: masovnih
migracija i masovnih
okupljanja stanovni$tva;
improviziran i ¢esto skucen
privremeni smjeStaj ljudi,
oskudna opskrba pitkom
vodom, oskudna i
nekvalitetna prehrana,
improvizirana  dispozicija
ljudskih 1 ostalih otpadnih
tvari i nedostatna osobna
higijena. Isto tako,
neadekvatno odlaganje
komunalnog otpada mozZe
biti uzroénik raznih zaraza.
Epidemija moZe nastati
samostalno 1 nije povezana
sa nikakvim drugim
nepogodama, a moZe nastati
kao posljedica nekih drugih
elementarnih nepogoda
(potres, poplava i sl.).
Moguénost pojave epidemije
prve grupe vrste pojavnosti
predstavlja realnu opasnost

U situaciji pojave
odredene epidemioloke
i sanitarne ugroze
posljedice po
stanovni§tvo ocitovale bi
se u znaCajnom padu
zivotnog  standarda 1
prekidu uobicajenog
nalina Zivota, a §to bi se
posljedi¢no
manifestiralo:

-u nehigijenskim
uvjetima smjestaja,
-masovnim migracijama
1 masovnim okupljanjem
stanovni§tva,

-u nedostatnoj
opskrbljenosti pitkom
vodom,

-u prehrani koja ne
zadovoljava ni
minimalne potrebe,

-u uvjetima koji
onemogucéavaju
provodenje aktivnosti
opce higijene,
-improvizirana
dispozicija ljudskih i
ostalih otpadnih tvari,
-oboljeli dio stanovni§tva
nije u moguénosti
obavljati redovne
poslove na radnom
mjestu, kao ni kod kuce

6

Preventivne DDD
mjere,

preventivna cijepljenja,
odrZzavanje higijene.
Brze intervencije
higijensko
epidemioloske
djelatnosti u suradnji s
ostalim djelatnostima
Zavoda za  javno
zdravstvo Medimurske
Zupanije i sanitarne

inspekcije.
Zahvaljujuéi
organiziranom
djelovanju cjelokupnog
sustava javnog
zdravstva koji
pridonosi zdravlju ljudi
na podrucju

Medimurske Zupanije
epidemioloska situacija
zaraznih bolesti mozZe
se ocijeniti povoljnom.
Bolesti protiv kojih se
cijepi potisnute su na
niske brojeve (ospice,
rubeola, zau$njaci,
hripavac, tetanus), a
neke su 1 posve
eliminirane  (difterija,
poliomijelitis).

Moguénost pojavnosti

Obavjeséivanje,
edukacija,
cijepljenje,
DDD mjere,
higijensko
epidemioloska
djelatnost,
za§tita vode.




za stanovni§tvo bilo kojeg
podru¢ja, pa tako i =za
stanovnike Medimurske
Zupanije.

HIDRICNE - prenose se

vodom (trbudni tifus, bacilna

(poljoprivreda),

-u pojavnosti bolesti sa
moguéim
komplikacijama i
invaliditetom te sa
smrtnim ishodom.

sto¢nih zaraznih bolesti
na podru&ju Zupanije je
mala, zbog  dobre
educiranosti posjednika
Zivotinja o istima te
kontakta koji

i amebna dizenterija, | Nepoduzimanje veterinarske institucije
paratifus, kolera i virusni | preventivnih mjera u | sa podru¢ja Zupanije,
hepatitis); ALIMENTARNE | pogledu za§tite, | imaju sa posjednicima.
- prenose se hranom (sve | prvenstveno Bolesti sto¢nog fonda
vrste bolesti kao i kod | prehrambenih artikala i | mogu prvenstveno biti
hidri¢ne epidemije, | vode, kao i | uzrokovane
botulizam, trovanje | nepravovremeno 1 | mikroorganizmima i
stafilokokima, salmoneloza, | nedovoljno efikasno | parazitima.
campylobacterioze i ostale | djelovanje na nastalu
CZB), AEROGENE - | epidemiolo$ku i
prenose se zrakom (gripa i | sanitarnu  ugrozu U
druge respiratorne bolesti) i | konaénici rezultira
TRANSMISIVNE - insekti | teskim dalekoseznim
(pjegavi tifus, malarija. | posljedicama. = Dodatni
vru¢ica Zapadnog Nila, | negativni  utjecaj na
HGBS, scabies). svijest stanovniitva, uz

sve ranije naznaceno,

izazvao bi eventualni

mogudi nedostatak

dovoljnog broja

medicinskog osoblja i

lijekova za sprjecavanje i

saniranje posljedica

zaraze.
U brijeznom dijelu | Klizi§ta su u zadnjih

Medimurske Zupanije postoji

nekoliko godina

veliki broj klizidta ¢ije | prouzroila velike Stete
aktiviranje moZe ugroziti | na poljoprivrednim | Izrada geoloske studije
stanovni§tvo, imovinu ili | povr§inama, lokalnim i | upravljanja klizi§tima .
R e .. | Priviemena
.. normalno odvijanje | Zupanijskim cestama, te | na podrugju e e
Degradacija ; LT . . . L sanacija klizista,
cestovnog prometa. privatnim i privrednim | Medimurske Zupanije, .
tla . o A . . . kontrola statike
Pojave klizista pod | objektima na podrudju | kartiranje klizista u obickata
ey utjecajem su geoloske grade, | Medimurske Zupanije. georeferencijalnom Jexata,
(KliziSta) ? . zbrinjavanje
geomorfolokih procesa, | Prekid cestovne | sustavu, ozliiedenih
fizitkih procesa sezonskog | komunikacije uzrokuje | utjecaj na  kriti€nu J )
karaktera (npr. oborine) te | velike  probleme  u | infrastrukturu.
ljudskih aktivnosti (sjea | funkcioniranju  lokalne
vegetacije, nacin obrade tla, | zajednice.
izgradnja cesta i drugo).
Zbog  dobre OTBANIZacle | gim zatvaranja cesta S
vatrogastva Medimurske . . . Uzbunjivanje,
Zupanije 1 gustoce zatvaranja - pozarom 1 upozoravanje
Pozari . . - . . | eventualni prekidi u | Osposobljavanje L7
naseljenosti ve¢i pozari | .. . . ... N . evakuacija,
otvorenog distribuciji sa strujom ili | vatrogasnih snaga, S
. otvorenog  prostora  ne ) . . I sklanjanje,
tipa - o plinom, ne oéekuju se | opremanje, edukacija iy
predstavljaju velik ili vrlo . .. - pruZanje prve
o . veéi zastoji u obavljanju It
velik rizik za Medimursku . . pomoci
N . aktivnosti.
Zupaniju.
Meteoroloska sua ili dulje | Sufa bi  neminovno
razdoblje bez oborine moZe | utjecala na vodostaje
uzrokovati ozbiljne §tete u | rijeka, vodocrpili§ta i . .
« Y ) . . Navodnjavanje, .
Susa poljodjelstvu, vodoprivredi | druge izvore vode za . . Upozoravanje
. . . N . savjetovanje
te u drugim gospodarskim | pi¢e (bunari), jer bi se
djelatnostima. Za | razina istih snizila u
poljodjelstvo  mogu  biti | ovisnosti od vremenskog




opasne su$e koje nastaju u
vegetacijskom razdoblju.
Nedostatak oborina u duljem
vremenskom razdoblju
moze, s odredenim faznim

pomakom, uzrokovati i
hidrolosku su$u koja se
olituje smanjenjem
povrSinskih i dubinskih

zaliha vode.

trajanja sude.
Smanjenjem nivoa i
koli¢ine vode u vodnim
objektima, oteZala bi se i

distribucija iste
korisnicima, a
moguénosti pojave
zaraze (hidri¢ne

epidemija-trbusni tifus,
dizenterija, hepatitis) su
vece.

S obzirom na razvijenost

podrucja, blizine
Varazdinske Zupanije te
dobre cestovne

povezanosti sa susjednim
Zupanijama i Zagrebom
nijedna $tetna posljedica
nece imati tako drasti¢an
utjecaj na snabdijevanje
stanovni$tva hranom koji
bi doveo u pitanje
funkcioniranje
Medimurske Zupanije.

8. a)

8.b)

Stetni
organizmi
bilja i
Zivotinja

(Zivotinje)

Stetni
organizmi
bilja i
Zivotinja

(Bilje)

Veliki broj slu¢ajeva
zaraznih bolesti, kao i bilo
koje druge bolesti u skoro

isto vrijeme na jednom
podruéju, naseljenom
mjestu, a tretira se kao
epidemija - nastaje

samostalno ili kao posljedica
drugih ugroza (bjesnoca,
bolest aujeszkoga, Q-
groznica, enzootska leukoza
goveda, zarazni rinotraheitis
goveda, rinopneumonitis
konja, klamidioza ptica,
salmoneloza peradi,
leptospiroza, artritis i
encefalitis koza,
kampilobakteioza,
reproduktivni i respiratorni
sindrom svinja (RRSS).

Zaraza fitoplazmom koja
uzrokuje Zuticu vinove loze,
Prirodni vektor FD je
americki cvréak koji prenosi
zarazu hranjenjem sa
zaraZenog trsa na zdravi trs.
Bolest vretenastog gomolja
krumpira. Korovi
nepoljoprivrednog zemljista
pelinolisni  limundzik  ili
ambrozija.

Pojave odredene
epidemiologke i sanitarne
ugroze posljedice po
stanovni§tvo o€itovale bi
se u znaCajnom padu
zivotnog standarda, te
financijskih gubitaka
mesnih  preradivaa i
malih poljoprivrednika.

Smanjenje prinosa,
povecanje cijena
prehrambenih proizvoda,
pad  zaposlenosti u
poljoprivrednoj
djelatnosti.

Preventivna cijepljenja,
propisane dijagnosti¢ke
i druge pretrage radi

za§tite zdravlja
Zivotinja 1 ljudi te
mjere za otkrivanje,
suzbijanje, sprjeavanje
i iskorjenjivanje
zaraznih  bolesti i
zoonoza, provodi mjere
veterinarske zastite
okolisa radi
sprjeCavanja S§irenja i
suzbijanja zaraznih
bolesti Zivotinja
(dezinfekcija,
dezinsekcija,
deratizacija - DDD
mjere).

Kontrole,  postivanje
mjera odrzavanja
poljoprivrednih
povr§ina.

Edukacija,
obavjeséivane,
cijepljenje,
DDD mjere,
higijensko
epidemioloska
djelatnost,
zaStita vode

Kréenje,
¢iséenje,
odrZavanje,
zabrana sadnje i
druge propisane

mjere za
poljoprivredne
povrsine.




Na podru¢ju Medimurske
Zupanije ukupno posluje 34
gospodarskih subjekata koji
u svom radu
koriste/proizvode opasne
tvari. Objekti transportnog
sustava Medimurje plin
d.o.o. smjeSteni su u
sjevernom dijelu Republike
Hrvatske, a nalaze se na

podrucju Medimurske
Zupanije. Objekti
transportnog sustava ¢ine
magistralni, regionalni i

spojni plinovodi koji prolaze
i krizaju se sa javnim
prometnicama (regionalne i

Na cjevovodima sa
prirodnim  plinom za
najgori slucaj moguce je
puknude cjevovoda ili

propustanje na  bilo
kojem dijelu cjevovoda

Gradevinske mjere
zaStite, aktivni i pasivni

. . . sustavi  zaStite  od
lokalne ceste, mostovi), | ili ventila. N o e
. . X g poZara, preventivni | Uzbunjivanje i
rijekama, vodotocima, | Moguée su Stete na . . e
N AR o . | nadzori, ostale mjere | obavje$éivanje,
Sumama, poljoprivredno | nepokretnoj i pokretnoj . . ..
.. . . .. zadtite koje provode | evakuacija,
obradivim zemlji§tem, | imovini, odnosno na . . .. ;
. . . . . operateri. Izgradnja | zbrinjavanje,
. livadama 1  naseljenim | kuéama, osobnim .
Tehnic¢ko- L . . o oy sustava ranog | sklanjanje,
o mjestima. Objekte plinskog | vozilima, vozilima, . .
tehnoloske . .. : . g > | upozoravanja. spaSavanje,
sustava ¢ine plinski ¢vorovi, | strojevima, uredajima i .. . ..
nesrece s ) . .. . . Edukacija i | pruZzanje  prve
9 opasnim kao 1 mjemno-redukcijske | opremi kao i na | osobliavanie omodi
past stanice koje se nalaze | infrastrukturnim posobyavany P )
tvarima o . operativnih snaga
uglavhom u  naseljenim | gradevinama, smrtno . ;
o . . | sustava civilne zaStite
mjestima. Provedbom | stradale osobe i odredeni Medimurske Supaniie
stalnih mjera kontrole od | broj osoba s o$teCenjima panye.
strane operatera koji imaju | na diSnom sustavu, te
opasne tvari te stalnim | oneisenja izvori§ta
nadzorom, pojava vecih | pitke vode.
nesreéa svedena je na
minimum. Ukoliko do njih
dode, zZume sluZzbe spremne
su kvalitetno odgovoriti u
svakoj akcidentnoj situaciji
povezanoj s  tehniCko-
tehnolofkim nesre¢ama s
opasnim tvarima tako da te
nesree ne predstavljaju
velik ili vrlo velik rizik za
Medimursku Zupaniju.
Kroz Medimursku Zupaniju
prolaze vife vaZnih Mogud
cestovnih 1  ZeljezniCkih oguce su 'étete "% Aktivni i pasivni
... . | nepokretnoj i pokretnoj . .
pravaca prema Sloveniji i | . .. sustavi  za$tite od
. . imovini, odnosno na . .
Madarskoj. Na tim . . poZara, preventivni T
L .| ku¢ama, osobnim . . Uzbunjivanje i
dionicama svakodnevna je o o nadzori, ostale mjere e
. . . | vozilima, vozilima, s . obavjei¢ivanje,
. pojava prijevoz opasnih S . ? | za8tite koje provode ..
Tehnicko- . v 1y strojevima, uredajima i . .~ | evakuacija,
. | tvari. Na Zeljezni¢kom . . operateri. Izgradnja .. ;
tehnoloske i = .. | opremi kao i na zbrinjavanje,
10 . | kolodvoru u Cakovcu postoji | . . sustava ranog A
druge nesrece . i . | infrastrukturnim . sklanjanje,
moguénost  eksplozije i . upozoravanja. )
u prometu o ; gradevinama, smrtno . . | spa%avanje,
zapaljenja vagona — cisterne . . | Edukacija 1 .
. . . stradale osobe 1 odredeni . . pruZanje  prve
i spremnika s opasnim . .o osposobljavanje It
. . .. | broj osoba s ofte¢enjima e pomodi.
tvarima, ali zbog stalnih operativnih snaga

mjera kontrole od strane HZ-
a 1 stalnim nadzorom
nadleznih  sluZzbi, pojava
vecih nesreca svedena je na

na diSnom sustavu, te
onedis¢enja izvorista
pitke vode.

sustava civilne zastite
Medimurske Zupanije.




minimum. Ukoliko do njih
dode, Zurne sluZbe spremne
su kvalitetno odgovoriti u
svakoj akcidentnoj situaciji
povezanoj s  tehni¢ko-
tehnoloskim nesreama s
opasnim tvarima tako da te
nesre¢e ne predstavljaju
velik ili vrlo velik rizik za
Medimursku Zupaniju.

2.1.3 Scenariji

U postupku identifikacije identificirati ¢e se svaka pojedinac¢na prijetnja na nekom
podru¢ju. Grupe prijetnji koje ée se obradivati procjenom rizika iskazati ¢e se na karti.
Procjena rizika od velikih nesreca za podru¢je Medimurske Zupanije temelji se na scenarijima
za svaki pojedini rizik. Scenarijem je opisana svaka odabrana prijetnja te njen nastanak i
posljedice kako bi se po tom primjeru mogle planirati preventivne mjere, educirati
stanovnistvo odnosno pripremati eventualni odgovor na veliku nesrecu.

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, na¢in predstavljanja rizika. Scenarije e
izraditi nadleZna tijela koja se u svom svakodnevnom radu bave podru¢jem odredenih rizika
te su stoga istovremeno i najodgovornija i struéno najkompetentnija tijela/kapaciteti u tom
podruéju. Svrha scenarija je prikazati sliku dogadaja i posljedica kakve mogu uzrokovati sve
prirodne i tehni¢ko-tehnoloske prijetnje na podru¢ju Medimurske Zupanije, grada ili op¢ine.

Po uzoru na proces izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
voditelj radne skupine za izradu procjene rizika u Medimurskoj Zupaniji, gradu i op¢ini moZze
odlugiti prosiriti skupinu struénjacima na odredenom podrucju ili ga jedinica mozZe izraditi
sama. Prilikom odabira suradnika vodit ¢ée se racuna o zadovoljavanju kriterija stru¢nosti
kako bi se kvalitetno mogla provesti analiza ranjivosti i posljedica na na¢in opisan ovim
Smjernicama.

Scenarij je opis:

— neZeljenih dogadaja, jednog ili viSe povezanih dogadaja/prijetnji, za svaki obradivani
rizik, koji ima posljedice na Zivot i zdravlje [judi, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i
politiku

— svega §to vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a sastoji se
od svih radnji i zbivanja prije velike nesrece i ,,0kidaca“ velike nesrece

— okolnosti u kojima neZeljeni dogadaji/prijetnje nastaju te stupnja ranjivosti i
otpornosti stanovni$tva, gradevina i drugih sadrzaja u prostoru ili druStva u
razmjerima relevantnim za razmatranje implikacija dogadaja/prijetnji za Zivot 1
zdravlje ljudi te okoli§, imovinu, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku

— posljedica neZeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice po svaku
kategoriju drustvenih vrijednosti.

Scenarij ¢e zadovoljavati sljedece uvjete:
— opisivati jedan ili niz povezanih dogadaja na podru¢ju Medimurske Zupanije, grada ili
op¢ine
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— biti vjerojatan, a s najgorim moguéim posljedicama, poduprt ¢injenicama odnosno
opisati nezeljene dogadaje koji se stvarno mogu dogoditi u (bliZoj) buduénosti

— biti izraden prema sadrZaju u prilogu V. i moZe varirati u ozbiljnosti posljedica i to u
rasponu od umjereno ozbiljnog do najgoreg moguceg dogadaja prema posljedicama

—  biti strukturiran dosljedno i logi¢no

— biti uvjerljiv i dobro razraden

— biti postavljen u vrijeme i uvjete koji odgovaraju realnoj situaciji, odnosno
pretpostavljenim u bliZoj buduénosti

— opisivati moguée dogadaje toliko detaljno koliko je potrebno kako bi se na temelju
opisa mogle odredivati javne politike u cilju smanjivanja rizika (kapaciteti,
preventivne mjere, mjere spremnosti na velike nesrece)

— uzeti u obzir prirodne aspekte: klima, stanovnis§tvo, geologija, hidrologija, flora i
fauna, geomorfologija, okoli§

— uzeti u obzir stanje drustva i ekonomije

— uzeti u obzir stanje spremnosti kapaciteta sustava civilne zaStite: sustav ranog
upozoravanja, operativne snage, gradevine, ranjivost izloZenih elemenata koji trebaju
biti detaljno razradeni u poglavlju o analizi sustava civilne zastite.

2.1.4 Vjerojatnost/frekvencija

Za sve rizike na podru¢ju Medimurske Zupanije, grada ili opéine koristit se iste
vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije, prikazane u tablici 2.

Tablica 2. — Vjerojatnost/frekvencija

Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede

Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina

Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina

Znalajne Velika 51-98% 1 dogadaju 1 do 2 godina

Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 dogadaj godidnje ili Ce¥ce

Za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzimati ée se samo oni dogadaji ¢ije posljedice
za kategorije drustvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1., konkretno S§tete u
gospodarstvu minimalno moraju iznositi 0,5% proratuna Medimurske Zupanije, grada ili
opéine. Nece se uzimati u razmatranje vjerojatnost (obradu) svakog potresa ili tuce bez
ikakve materijalne $tete, ve¢ samo vjerojatnost onog dogadaja/prijetnje koja moZe uzrokovati
Stete sukladno propisanim kriterijima za svaku od kategorija drustvenih vrijednosti.
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2.1.5 Kriteriji druStvenih vrijednosti

Kriteriji za procjenjivanje Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti,
Gospodarstvo 1 Drustvena stabilnost i politika, zajedniCki su za sve rizike i propisani u
postotnim vrijednostima udjela u proratunu Medimurske Zupanije i gradova i opéina na
njenom podruéju.

Nositelj izrade procjene rizika od velikih nesreca samostalno ¢e odluciti o metodi
izracuna i prikupljanja relevantnih podataka.

Zivot i zdravlje ljudi

Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi prikazat ¢e se ukupnim brojem ljudi (dobiven
jednostavnim zbrajanjem, bez ponderiranja) za koje se procjenjuje kako mogu biti u sastavu
nekog od procesa nastalih kao posljedica dogadaja opisanih scenarijem — poginuli, ozlijedeni,
oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni.

Tablica 3. — Zivot i zdravlje ljudi

*<0,001

0,001-0,004

0,0047-0,011

0,012-0,035%

0,036>

* Napomena: Pri odredivanju kategorije za Zivot i zdravlje ljudi u kategoriju / ulaze posljedice prema kojima je
stradala ili ugroZena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika na podru¢ju Medimurske Zupanije, grada ili
op¢ine.

Gospodarstvo

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku $tetu u gospodarstvu. Steta se prikazuje
u odnosu na proratun Medimurske Zupanije ili gradova i op¢ina, prema navedenom (prilog
III). Navedena materijalna Steta ne odnosi se na materijalnu Stetu koja treba biti iskazana u
kategoriji Drustvena stabilnost i politika.

: Tablica 4. — Gosp odarstvo
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Vrijednosti pokretnina i nekretnina odredit ¢e se na temelju podataka dobivenih iz
DrZavnog zavoda za statistiku.

Drustvena stabilnost i politika

Posljedice za drustvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj Steti 1 to za Stetu
na kritiénoj infrastrukturi i Steti na gradevinama od drustvenog znacaja. Kategorija Drustvene
stabilnosti i politike dobit ¢e se srednjom vrijednosti kategorija Kriticne infrastrukture (K1) i
Ustanova/gradevina javnog i drustvenog znacaja.

KI+Gradevine (ustanove) javnog drustvenog znacaja
2

Drustvena stabilnost =

Ukoliko je ukupna materijalna Steta na kritiénoj infrastrukturi od znacaja za
funkcioniranje drustva, odnosno Medimurske Zupanije, grada ili opine, prikazuje se u
odnosu na prora¢un Medimurske Zupanije i proracun grada ili op¢ine.

Tablica 5. — Drustvena stabilnost — Kriti¢na infrastruktura (KI)

U kriteriju ukupne materijalne $tete na gradevinama od javnog drustvenog znacaja
Steta se prikazuje u odnosu na proratun Medimurske Zupanije i proraun grada/opcine.
Gradevinama javnog druStvenog znaCaja smatraju se sportski objekti, objekti kulturne
bastine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl.
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Tablica 6. — Drustvena stabilnost i politika— Ustanove/gradevine javnog druStvenog znacaja

Posljedice za Drustvenu stabilnost i politiku iskazivat ¢e se zbirno. Vrijednosti
pokretnina i nekretnina odreduju se podacima dobivenim iz Drzavnog zavoda za statistiku.
Ukoliko takvi podaci ne postoje, moguée je koristiti vrijednosti iz tablice Prilog XII. -
Priblizni jedinicni troSkovi izgradnje raznih kategorija gradevina iz Procjene rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku.

2.1.6. Matrice za prikaz rizika

Za prikazivanje rezultata procjene rizika (kombinacije posljedica i vjerojatnosti)
koristi ¢e se matrica rizika prikazana na slici 1.

Katastrofalne
Znacajne ®
> . ..
= - Vrlo visok rizik
Umjerene 2
Z [T Visok rizik
[~
Mal . ..
alene |:| Umjeren rizik
Neznatne - Nizak rizik

1 2 3 4 5

Vjerojatnost

Iznimno
mala
velika

Mala

Umjerena
Velika
Iznimno



Slika 1. — Matrica rizika (izvor: Kriteriji za izradu smjernica koje donose &elnici podruéne (regionalne)
samouprave za potrebe izrade procjene rizika od velikih nesre¢a na razinama jedinica lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava)

Matrica rizika sastoji se od dvije osi, vertikalna (posljedice) i horizontalna
(vjerojatnosti), svaka s pet vrijednosti $to u kona¢nici daje matricu od dvadeset i pet polja.

Navedenih dvadeset i pet polja dijeli se u Cetiri skupine: nizak (oznacava se zeleno),
umjeren (oznadava se Zuto), visok (oznacava se naran€asto) i vrlo visok rizik (oznaava se
Crveno).

Matrice se zbog lak$eg pregleda izraduju za sve tri druStvene vrijednosti te matrica za
ukupni rizik. Ukupni rizik izra¢unava se zbrajanjem rizika drustvenih vrijednosti.

Zivot i zdravlje ljudi + Gospodarstvo + Drustvena stabilnost i politika
3

Ukupni rizik =

2.1.7 Matrice s usporedenim rizicima

Analizirani rizici (scenariji), za podru¢je Medimurske Zupanije (i gradove i opéine)
prikazani u odvojenim matricama usporeduju se u zajedni¢koj matrici koja se kasnije koristi
tijekom vrednovanja i prioritizacije rizika (prilog VIII).

Za usporedbu se koristi identiéna matrica koja se koristi i za prikazivanje
pojedinac¢nih rizika, prikazano na slici 1.

2.1.8 Analiza sustava civilne zaStite

Za potrebe analize sustava civilne zastite izraditi ¢e se analiza na podru¢ju preventive 1
reagiranja.

Analiza na podruéju preventive sastojat ¢e se od slijedeih elemenata:

1. Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost procjena i planova od
znacaja za sustav civilne zastite
Procjena spremnosti sustava civilne zastite analizirat ¢e se na temelju izradenosti i
usvojenosti sektorskih strategija i planova, procjena te ostalih dokumenata smanjenja
rizika od velikih nesre¢a na podru¢ju Medimurske Zupanije (i gradova i op¢ina).

2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
Procjena spremnosti sustava civilne zaStite analizirat ¢e se na temelju razvijenosti
sustava ranog upozoravanja, razmjene informacija i njihovog koristenja za podizanje
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spremnosti sustava civilne zastite kroz pripreme za provodenje mjera i aktivnosti u
svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i nastupajuéih prijetnji.

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih
tijela

Procjena spremnosti sustava civilne zastite analizirat ¢e se na temelju stanja svijesti
pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela u sustavu
civilne zastite o identificiranim prijetnjama i rizicima i optimalnom postupanju u
provodenju obveza iz njihovih nadleZnosti kako bi se umanjile posljedice prijetnji.

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistickih planova
razvoja, planskog koristenja zemljista

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite analizirat ¢e se na temelju ocjene stanja
prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanisti¢kih planova razvoja, planskog
koristenja zemljista kao bitnog nacionalnog resursa, utjecaja provodenja legalizacije
bespravno izgradenih gradevina na sigurnost zajednica te primjene posebnih
gradevinskih preventivnih mjera/standarda u postupcima ugradnje zahtjeva i posebnih
uvjeta u projektnu dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih i gradevinskih
dozvola.

Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive

Procjena spremnosti sustava civilne zastite analizirat ¢e se na temelju ocjena fiskalne
situacije i njezine perspektive posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste
za reagiranje za potrebe financiranja provodenja preventivnih mjera.

Baze podataka

Procjena spremnosti sustava civilne zastite analizirat ¢e se na temelju procjene
kvalitete doprinosa za podizanje spremnosti sustava civilne zatite koju daje GIS
civilne zastite te drugi izvori i baze podataka kao §to su sluzbena statistika, dokumenti
i studije, prvenstveno provedena znanstvena istraZivanja i druge baze podataka i
podloge za potrebe sustava civilne zastite.

Analiza na podrucju reagiranja sastojat ¢e se od slijedecih elemenata:

Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju spremnosti odgovornih i

upravljackih kapaciteta sustava civilne zastite biti ¢e provedena analizom podataka o razini
odgovornosti, osposobljenosti i uvjeZzbanosti:

- svih Celnih osoba svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
provodenje zakonom utvrdenih operativnih obveza u fazi reagiranja sustava civilne
zaStite na razinama njihove odgovornosti,

- spremnosti svih stoZera civilne zastite na svim razinama ustrojavanja te

- spremnosti koordinatora na mjestu izvanrednog dogadaja.

Odgovornost je mjerljiva kroz analizu provedbe formalnih obveza propisanih

Zakonom o sustavu civilne zastite i provedbenih propisa, osobito izrade i usvajanja procjena,
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planova i drugih dokumenata na podru¢ju civilne zastite, stanja svijesti tih sposobnosti
sustava te analize rezultata njihovog rada/doprinosa u provodenju mjera i aktivnosti sustava
civilne zastite na njihovim razinama u stvarnim situacijama.

Osposobljenost se procjenjuje na temelju podataka o polazenju formalnih programa
neformalnog obrazovanja za izvrSavanje zakonskih obveza u sustavu civilne zaStite te
njihovog stvamog rada u realnim situacijama.

Uvjezbanost se procjenjuje na temelju podataka o sudjelovanju u organizaciji i
provodenju svih vrsta vjezbi civilne zastite u odredenim vremenskim razdobljima.

2. Spremnost operativnih kapaciteta

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju spremnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne zastite za provodenje svih mjera i aktivnosti spafavanja drustvenih
vrijednosti izloZenih njihovim $tetnim utjecajima u velikim nesre¢ama zbimi je prikaz stanja
spremnosti najvaZnijih operativnih snaga sustava civilne zastite po predmetu analize na svim
razinama sustava, od lokalnih do drZavne, osobito po stanju:

- popunjenosti ljudstvom

- spremnosti zapovjednog osoblja

- osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja

- uvjeZbanosti

- opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom

- vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti
- samodostatnosti i logisti¢koj potpori

3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite i stanja komunikacijskih
kapaciteta

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju procjene stanja mobilnosti
operativnih kapaciteta sustava civilne zastite 1 stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju
procjene stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta.

Analiza sustava na podru¢ju reagiranja izradit ¢e se za svaki rizik obraden u procjeni
rizika. Analiza sustava iskazat ¢e se tabli¢no kako je navedeno prilogom XIV. dok se opisni
(tekstualni) dio na podrudju reagiranja nalazi unutar svakog scenarija, a opisni dio na
podrucju preventive nalazi se u ovom poglavlju.
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2.1.9 Vrednovanje rizika

Vrednovanje rizika posljedn;ji je korak u procesu procjene rizika te predstavlja osnovu
za odabir mjera obrade rizika, odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika
od velikih nesre¢a. Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s
kriterijima i provodi se uz primjenu ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable),
prikazano na slici 3. Rizici se razvrstavaju u tri razreda:

1. Prihvatljive

Prihvatljivi rizici su svi niski za koje uz uobi¢ajene nije potrebno planirati
poduzimanje dodatnih mjera.

2. Tolerirane

Tolertrani rizici su svi:

— umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga $to troSkovi smanjenja rizika premasuju
korist/dobit i

— visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga $to je njihovo umanjivanje neprakti¢no ili
troskovi uvelike premasuju korist/dobit.

3. Neprihvatljive

Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama.

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odludivanje o vaznosti pojedinih
sukcesivno umanjio. U procesu odlu¢ivanja o daljnjim aktivnostima po specifi€nim rizicima
koristit ¢e se analize rizika i scenariji koji su sastavni dio procjene. Medimurska Zupanija i
gradovi i op¢ine samostalno ¢e odluéiti $to je prihvatljivo, a $to nije, drugim rije¢ima elnici u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odluéuju §to su odlucujuéi faktori pri
odabiru prioritetnih rizika.
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Slika 2. — ALARP nadela (izvor: Kriteriji za izradu smjernica koje donose &elnici podruéne (regionalne)
samouprave za potrebe izrade procjene rizika od velikih nesreéa na razinama jedinica lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava)

2.1.10 Kartografski prikaz

Medimurska Zupanija i gradovi i opéine ¢e izraditi kartu prijetnji. Karte se izraduju u
mjerilu 1:100000 ili krupnije za podruéje Medimurske Zupanije, a u mjerilu 1:25000 ili
krupnije za podruje grada i opéine, odnosno u myjerilu koje ¢e biti izabrano na nacin da
prijetnje budu jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.

Na kartama je potrebno prikazati sve obradene prijetnje odnosno njihovu lokaciju,
dosege, rasprostranjenost te ostale relevantne podatke koje nositelj izrade smatra potrebnim
iskazati. Primjerice, ako se procjenom obraduju tehniko-tehnoloske nesrece, na karti je
potrebno prikazati svaku identificiranu lokaciju na kojoj se nesre¢a moZe dogoditi, dok se
scenarijem obraduje jedna, odabrana lokacija ili niz lokacija, ako se radi o sloZenom riziku.
Prikaz se odnosi za rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili
tehnicko-tehnoloskih prijetnji, dok je za rizike poput epidemija i pandemija ili ekstremnih
temperatura nepotrebno izradivati kartografski prikaz prijetnji, ali se iskazuju u kartama
rizika. Odabrano mjerilo mora omoguéiti jasan prikaz svih obiljezja obradenih rizika.
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Karte rizika obavezno se izraduju za podrudje Medimurske Zupanije u mjerilu
1:200000 ili krupnije. Zupanijske karte izraduju se na razini opéina i gradova te na temelju
rezultata procjena rizika opéina i gradova za svaki pojedini obradeni rizik. Ukoliko je moguce
karte gradova i op¢ina izraduje se na razini naselja, u protivnom se ne izraduju.

Primjerice: Zupanija se nalazi na podru¢ju visokog i vrlo visokog rizika od potresa i
poplava te je odluéeno da ¢e se na razini Zupanije obradivati jo3 i rizik od velike nesrece
uzrokovane tehni¢ko-tehnoloskom nesreCom i epidemijom, sve odabrane rizike moraju
obraditi opéine i gradovi na podru¢ju te Zupanije te ¢e rezultate procjena rizika Zupanija
prikazati na kartama rizika do razine op¢ina i gradova za svaki od odabranih rizika kao §to je
to u¢injeno na nacionalnoj razini do razine Zupanije.

(L PSR SN SR ARSI RN JX VRN T
duzs)o Pommmpbp A i

PRON JESARIZIAAOD R ATASTRON 4 1 KEPY B0 T RN AT

Slika 3. — Karta rizika — PoZari otvorenog tipa

Boje kojima se prikazuju rizici na karti biti ¢e identi¢ne bojama iz matrica za prikaz
rizika (slika 2.).

Ukoliko se izraduju karte posljedica, pri prikazu razine posljedica koristiti ¢e se
slijede¢a skala boja: neznatne posljedice — svijetlo plava, malene posljedice — svijetlo zelena,

umjerene posljedice — Zuta, znatajne posljedice narancasta i katastrofalne posljedice — crvena
(prilog VI).

2.1.11 Popis sudionika izrade procjene rizika za pojedine rizike

Na jednom mjestu potrebno je dati zbirni pregled svih tijela sudionika u izradi procjene
rizika od velikih nesreéa u tabli¢nom obliku (prilog IX.).

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odreduju hoce li sudionike
nabrajati poimence.
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3. OBRAZAC ZA SAMOPROCJENU UTVRDIVANJA OBAVEZE IZRADE
PROCJENE RIZIKA

Stavkom 2. ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15)
propisano je kako iznimno od stavka 1. ¢lanka 17. Zakona, jedinice lokalne samouprave u
kojima nema izrazenih rizika te temeljem njihove veli¢ine i drugih kriterija uredenih
odredbama pravilnika iz ¢lanka 49. stavka 3. Zakona nisu u obvezi izraditi 1 donijeti procjenu
rizika od velikih nesreca.

IzraZeni rizici do izrade Zupanijskih procjena smatraju se minimalno rizici koji su za
podru¢je odredene Zupanije u nacionalnoj procjeni rizika oznaceni crvenom i narancastom
bojom, odnosno spadaju u kategoriju vrlo visokog i visokog rizika.

Veli¢ina i ostali kriteriji dani su u tablici za samoprocjenu.

Tablica za samoprocjenu (Prilog XI.) sastoji se od cetiri indikatora 1. reda i tr
indikatora 2. reda.

Prva tri indikatora: elementarne nepogode (i katastrofe), prisutnost opasnih tvari te
broj stanovnika jednostavni su, da/ne, upiti.

Cetvrti indikator sastoji se od tri indikatora 2. reda te zahtjeva dodatni angaZman od
osobe koje izraduje samoprocjenu. Indikatori drugog reda ujedno su i druStvene kategorije
koje se koriste za procjenu rizika, zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo 1 druStvena stabilnost i
politika. Svakom od indikatora 2. reda dodijeljena su tri utjecaja i shodno tome odreden broj
bodova. Prilikom izrade samoprocjene izraduje se gruba ili preliminarna procjena mogucih
posljedica temeljem koje se dobivaju rezultati odnosno odreden broj bodova koji se kasnije
zbrajaju te ukazuju na potrebu izrade procjene rizika.

Ispunjene obrasce za samoprocjenu na podrucju Zupanije prikuplja Zupanija prilikom
izrade procjene rizika za Zupaniju te oni Cine prilog procjeni rizika od velikih nesreca za
Zupaniju. Obrasci za samoprocjenu Jedlmca lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
su, pomo¢u obrasca, ustanovile da nisu obveznici izrade procjena rizika posebno su izdvojeni
te su te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kartama rizika obojane
zelenom bojom (nizak rizik).

ZUPAN MEDIMURSKE ZUPANUE

KLASA: 810-06/16-03/6
URBROI: 2109/1-01-16-3
Cakovec, 30. 12. 2016. godine
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Prilog II. — Tabli¢ni prikaz opisa scenarija

Upisati ¢e se naziv scenarija

Upisati ¢e se naziv grupe rizika

Upisati ¢e se naziv rizika

Navesti ée se sudionici u izradi procjene rizika i njihove funkcije
unutar radne skupine

Opis scenarija izradit ¢e se prema prijedlogu iz Priloga V.

24



14

eungesold ped "9°g

epoyud ped "7

(reson nualiooid of ouganod) a3eus supes yejeISOpaN v’

(reson nmuafiooid of ougenod) eawouas 1 eZnsaad yeuqno “¢'¢

(reson muslivoxd of ouqanod) efueaorsod yeuesaxd 1 eao[sod yenqno ‘7'

(e1sod s exuelsozr sjeson mus(iooid of ouganod) ejsod s exiupel yeuerisoz] "1

9191§ Sup{IIpU] *7

e[ellojewodal yeyqno ‘9° |

1IQOp YeHqnD 6’|

TAOY§O0J) TURI[S 9) Bfuapali] ‘elueaegeds 1A0X30I] ']

1A0Y§01) TUpOIs 9] ofioeuese ‘eyaerodo “lioeues JegoI] €' |

oluayny 98rup pod nfepeds su ofoy euresour)sn eweperSz wruael eu 991§ "€ [

pex1 1 nfupoazioid ez BwIAISPaIS BU B)9)S 7' [

ruraourt fowanjodou 1 foujenjod eu ejalg '[°[

9193§ QUPAII(T ']

najsiepodsod n v)d)s 3ofpafiag — 111 Sopad




Prilog IV. — ISO 31000 — Od procjene rizika do upravljanja rizicima

1. Utvrdivanje vanjskog konteksta

2. Utvrdivanje unutarnjeg konteksta

3. Utvrdivanje konteksta upravljanja rizikom
4. Utvrdivanje kriterija

Utvrditi $to se moZe desiti, gdje, kada, kako i
zasto.

Utvrdivanje postoje¢ih mjera te vjerojatnosti/
frekvencije i posljedica s ciljem utvrdivanja
razine rizika.

| Utvrdivanje razine rizika s unaprijed odredenim
kriterijima, prepoznavanje i procjenjivanje
moguénosti radi dono$enja odluka i utvrdivanja
prioriteta.

1. Odabir moguénosti obrade rizika
2. Izrada i implementacija planova obrade rizika
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Prilog V. — Obvezan sadrzaj procjene rizika od velikih nesreéa jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

1. Osnovne karakteristike podru¢ja Medimurske Zupanije i gradova i opéina na podrucju

Medimurske Zupanije

2. Identifikacija prijetnji i rizika
2.1. Popis identificiranih prijetnji i rizika
2.2. Odabrani rizici i razlozi odabira
2.3. Karte prijetnji

3. Kriteriji za procjenu utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti
3.1. Zivot i zdravlje ljudi
3.2. Gospodarstvo
3.3. Drustvena stabilnost i politika

4. Vjerojatnost

5. Opis scenarija
5.1. Naziv scenarija, rizik
5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu
5.3. Kontekst
5.4. Uzrok
5.4.1. Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci
5.4.2. Okida¢ koji je uzrokovao veliku nesrecu
5.5. Opis dogadaja
5.5.1. Posljedice
5.5.1.1. Zivot i zdravlje ljudi
5.5.1.2. Gospodarstvo
5.5.1.3. Drustvena stabilnost i politika
5.5.2. Podaci, izvori i metode izraCuna
5.6. Matrice rizika

5.7. Karte rizika
6. Matrice rizika s usporedenim rizicima
7. Analiza sustava civilne zastite
8. Vrednovanje rizika

9. Popis sudionika izrade procjene rizika za pojedine rizike
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Prilog VI. — Primjer kartografskog prikaza rizika i posljedica

RIZIK: Poplava na podrudju Medimurske Zupanije (jednostavni rizik)

1:200.000

UKUPNE POSLJEDICE: Rizik — poplava na podru¢ju Medimurske Zupanije

1:200.000
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Prilog VII. — Primjer izgleda matrica jednostavnog rizika

Vrlo visok | Riztk se ne mote prihvatit, lzuzev u enimnim

Katastrofalne

. rizik slnuacijama
s . s Rizfk se mode prihvatiti ukoliko je smanjenfe
E Visokrizik nepraktltno i1l trodkovi uvelike premadufu dobit. Znatajne
@
Unmieren rizik | 2k ot privatd koo vt &
MJENen MZIK | urematuju dobit. Umjerene %
T &
. Nizak rizik | Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobitsjenth.
Malene
NAZIV SCENARIJA: Neznatne
Prometni kolaps u gormjem Medimurju
zbog velike koli¢ine snijega 1 2 3 4 5
Vjerojatnost
& - £
g = 8 2 :
E = £ 2 E
5 = 5
Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj
Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Prustvena stabilnost i politika

Katastrofalne  §

Znalajne 4

£ 2
Umjerene g k] ‘3_ 3 3
8 8
Qs [-9
Malene 4 2 2
Neznatne 1 1 1

1 2 3 4 5

. . Vjerojatnest .

E 1 E_ 2 § E 3 E o2 =§ E 3 P2 E
4 b4 =z 2 3 = x 3

i 3 i 3

Dogadaj s najgorim moguéim posljedicama

Zivot i zdravlje ljudi Pruitvena stabilnost i politika

Katastrofalne H
Znats)
Ine o @ 4
= b
Umijerene i .,B_ k)
] [
<] <]
-9
Malene o 2
Netnatne 1

2 3 4 5

-

1 2 3 ¢ 5

Vjerojatnost Vjerojatnost
E 2 3 % E g g % i L] g 8 %
e § 8 3 : 3 % 3 B E I £ 3
> E = 2 E
g 5 B g R B 5 8
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Prilog VIII. — Primjer izgleda matrica rizika s usporedenim rizicima

Dogadaji s najgorim moguéim posljedicama

Katastrofalne 5

Znacajne 4
@
(2]
o
Umj >
mjerene o= 3
72
(=]
[~%
Malene 2
perature
Neznatne 1

1 2 3 4 5
Vjerojatnost

L =
] [ >

o — Tt f

= < g — =]

. = E S g

s (=] -

~ =
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Prilog IX. — Tabli¢ni prikaz sudionika u izradi procjene rizika od velikih nesreé¢a
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Prilog X. — Identificirani rizici i grupe rizika u Medimurskoj Zupaniji

2.4, Grmljavinsko nevrijeme

2.5. Padaline (kisa, tuca. grad. ...)

2.6. Vjetar (kretanje zra¢nih masa opéenito)

2.7. Snijeg i led

2.8. Ekstremne temperature

5.12. Potres

7.14. Suda

9.17. Industrijske nesrece

9.18. Nesrece na odlagalistima otpada

9.19. Onecisc¢enje kopnenih voda
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